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LIETOTIE SAISINAJUMI

Administrators — maksatnespéjas procesa administrators
ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

ES — Eiropas Savieniba

FKTK — Finansu un kapitala tirgus komisija

FID — Finan3u izlukoSanas dienests

IKS — ieksejas kontroles sistéma

Noteikumi Nr.126 - FinanSu un kapitala tirgus komisijas 2020. gada 11. augusta normativie
noteikumi Nr. 126 "Sankciju riska parvaldisanas normativie noteikumi"

NovérSanas likums — Noziedzigi iegltu hdzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas noveérsanas likums

OFAC - Office of Foreign Assets Control jeb Amerikas Savienoto Valstu Arvalstu aktivu kontroles
birojs

PLG — patiesais labuma guveéjs

Regula—Padomes Regula (ES) Nr. 269/2014 (2014. gada 17. marts) par ierobeZojosiem pasakumiem
attieciba uz darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate
un neatkariba

Sankciju likums — Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums



IEVADS

Sis informativais materials ir izstradats ar mérki veicinat administratoru izpratni par
starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju ievéroSanu un veicinat vienveidigu praksi to
piemérosana.

Informativaja materiala ir sniegts ieskats par starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo
sankciju adresatiem un attiecinamibu, administratora pienakumiem, lai nodrosSinatu sankciju
ievéroSanu un izpildi, ka ar1 atseviskiem sankciju pieméroSanas aspektiem juridiskas personas
maksatnespéjas procesa.

Informativajam materialam ir informativs raksturs. Tiestbu akti neparedz Maksatnespéjas
kontroles dienesta tiesibas sniegt oficialu skaidrojumu par sankciju pieméro$anu.



1. SANKCIJU IEVEROSANA ADMINISTRATORA DARBIBA

Sankcijas ir arpolitikas instruments, ko var piemérot pret valsti, rezimu, vienibu vai personu
(fizisku vai juridisku) ar meérki novérst starptautisko tiestbu parkapumu, atbalstit cilvéktiesibu
ievérosanu un stiprinat starptautisko drosibu.!

Saskana ar Sankciju likuma 11. pantu saistoSas un tieSi piemérojamas Latvijas Republika ir
ANO Drosibas padomes rezolicijas noteiktas finanSu un civiltiesiskas sankcijas un ES regulas
noteiktas sankcijas. Latvijai ir tiesibas noteikt ari nacionalas sankcijas.? Tapat atbilstosi FKTK
noteiktajiem kritérijiem? publiskajos iepirkumos, tiesas noléemumu izpildé un finan3u darijumos ir
saistoSas art OFAC noteiktas sankcijas.

1.1. Sankciju adresati, attiecinamiba

Sankciju likuma 1. panta 4. punkta noteikts, ka sankciju subjekts ir starptautisko publisko
tiesibu subjekts, fiziska vai juridiska persona vai cits identificéjams subjekts, attieciba uz kuru
noteiktas starptautiskas vai nacionalas sankcijas. Proti, sankcijas var tikt piemérotas:

1) juridiskam un fiziskam personam, kas ieklautas sankciju sarakstos;

2) juridiskam personam, kas tiesi vai netiesi pieder sankciju subjektiem;

3) juridiskam personam, kuras tiesi vai netiesi kontrolé sankciju subjekts;

4) precém un pakalpojumiem, ja noteiktas ta saucamas sektoralas sankcijas;
5) valstim un teritorijam.*

No minéta izriet, ka sankciju tvérums var bat loti plass — administratoram
janem vera, ka sankcijas var bit attiecinatas gan uz valstim un teritorijam, gan
personam (fiziskam un juridiskam), un arT uz noteiktam precém un
pakalpojumiem. Sankcijas var but attiecinatas uz jebkuru maksatnespéjas
procesa iesaistito personu, tapat var but situacijas, kad maksatnespéjas
procesa iesaistitas personas nav sankcionétas, bet paradniekam piederosa
manta ir sektoralo sankciju objekts. Sankcijam ir raksturigi ierobezojumi ar

veny

noradi "netiesi", kas nozime, ka péc butibas tiek vértéts gala preces sanémejs
vai faktiskais labuma sanéméjs, nevis formali noradita persona (ekonomiska

batiba pari juridiskajai formai).

Jaatceras, ka OFAC un ES sektoralas sankcijas ir atskirigas. ES sektoralas sankcijas ir definétas
regulas, aizliedzot noteiktus darijumus vai darbibas, bet biezi vien tajas nav minétas konkrétas

! Informativais materials (vadlinijas) sankciju efektivai ievie$anai Latvija. 1.lpp. Arlietu ministrija. Pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3137/download, aplikots 20.07.2022.

2 Sankciju likuma 3. pants.

3 Sankciju likuma 13. panta ceturta dala; Normativo noteikumu Nr. 126 15. punkts.

4 Sankciju riska efektiva parvaldidana publiskaja sektora. Saiva Krastina, Valsts administracijas skola, 16.03.2022. Nav
publiski pieejams.
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personas (ar daziem iznémumiem). Savukart, OFAC sektoralas sankcijas ir vairak standartizétas
(non-SDN) un bieZi min arT personu identificéjoSu informaciju. OFAC sektoralajas sankcijas minétas
personas nav uzskatamas par tikpat ierobezotam ka individuali sankcionétas personas (SDN), tomér
attieciba uz sektoralajas sankcijas minétam personam javéerte, kada sadarbiba ar vinam ir aizliegta.
Parasti tie bUs jauni aizdevumi (rékina samaksas atlikSana var ietilpt $aja jédziena), dala juridisko
pakalpojumu, ieguldijumi kapitdla u.c. So informaciju var iegit, atverot OFAC sankciju skrininga
rezultata noradito direktivu, kas pieejama OFAC majaslapa.

Par juridisko personu Tpasumtiesibam un kontroli.

Kritérijs, kas janem véra, izveértéjot, vai juridiska persona atrodas sankciju subjekta ipasuma,
ir tas, ka tam no juridiskas personas Tpasumtiesibam pieder vairak neka 50 % ES noteikto sankciju
gadijuma® un vismaz 50% OFAC noteikto sankciju gadijuma,® vai vairakumu noteico$as tiesibas.
Gadijuma, ja sankcionéts ir juridiskas personas PLG, tad kontrole tiek prezuméta. Janem veéra, ka
50% noteikumam ES sankcijas pret Krieviju (citas ES sankciju programmas Eiropas Komisija nav
sniegusi Sadu skaidrojumu) un OFAC sankcijas tiek piemeérota agregacijas un kaskades metode.
Pieméram, ja SIA "A" tieSi vai netiesi pieder 5 citam juridiskam personam katrai pa 24% un vismaz
divas no tam ir sankcionétas, ari pati SIA "A" ir sankcionéta.

Izvértéjot, vai persona kontrol€é sabiedribu, ir javerté $is personas:
1) tiesibas iecelt vai atcelt juridiskas personas |Iéméjinstitlcijas;
2) iespéjas izmantot juridiskas personas aktivus;
3) tiesibas uznemties juridiskas personas finansialo atbildibu;
4) ietekmi uz komercdarbibu un ar to saistito |Emumu pienemsanu;
5) tiesibas istenot komercdarbibas uzraudzibu.

Tatad juridiska persona vai veidojums var k|Gt par sankciju subjektu ne tikai tadél, ka tas
ieklauts sankciju saraksta, bet pamatojoties uz to, ka tas pieder vai to kontrolé fiziska vai juridiska
persona, kura ieklauta sankciju saraksta. Veértejot sankciju piemérojamibu, janem véra ari ES regulas
noteiktais jurisdikcijas princips, proti, ka Latvija registréta subjekta riciba tresajas valstis art tiek
vértéta no ES sankciju viedokla pat, ja darijums slégts vai noticis arpus ES.

Butiskakais princips, kas janem véra, piemeérojot sankcijas, seviski neskaidros un nestandarta
gadijumos — sankciju merkis ir liegt sankciju subjektam un ar to saistitajam personam jebkadu
tieSu vai netieSu piekluvi saimnieciskajiem un finanSu resursiem. Darbs un pakalpojumi
sankciju subjektu laba var nozimét to, ka Sim personam tiek dariti pieejami saimnieciskie
resursi. Lidz ar to administratora pienakums ir katra konkréta gadijuma rapigi izvertéet, vai vins
ar savu ricibu nedara pieejamus saimnieciskos resursus sankciju subjektam.

5 lerobeZojo$o pasakumu (sankciju) Tsteno$anas un izvértésanas pamatnostadnes ES kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas joma. 04.05.2018. 55.a-c punkts.

Pieejams: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/Iv/pdf, aplikots 21.07.2022.

6 ES un NATO dalibvalstu nacionadlas sankcijas. Publicéts 26.06.2021. Arlietu ministrija. Pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/lv/es-un-nato-dalibvalstu-nacionalas-sankcijas, aplikots 24.08.2022.

6


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/lv/pdf
https://www.mfa.gov.lv/lv/es-un-nato-dalibvalstu-nacionalas-sankcijas

1.2. Administratora pienakums ievérot un izpildit sankcijas, sankciju risku novértéjums un
ieksejas kontroles sistéma

Administratora pienakums ievérot un izpildit sankcijas izriet no Sankciju likuma 2. panta
otras dalas, kur noteikts, ka Sankciju likums attiecas uz visam personam, un tam ir pienakums
ievérot un izpildit starptautiskas un nacionalas sankcijas. Efektiva sankciju ievéroSana un izpilde
balstama uz trim pilariem: (1) sankciju skriningu (screening, subjektu parbaude sankciju sarakstu
meklétajos u.c.), (2) efektivu risku novértéjumu un IKS, (3) reguléjoSo normativo aktu parzinasanu
un administratora izpratni par sankciju jautajumiem, kas sevt ietver nepartrauktu izglitoSanos 3$aja
joma.

Sankciju skrinings ir fiziskas vai juridiskas personas parbaude sankciju sarakstos jeb
r to meklétajos. Svarigi saprast, ka Sajos meklétajos var atrast tikai tas personas,
r kuras pasas ir ieklautas sankciju sarakstos, bet tajos nevar atrast sankciju subjektus,
ﬁ) kas par tadiem ir kluvusi, pamatojoties uz personas ipaSumtiesibam vai kontroli.
Pieméram, ja pers. A ir ieklauta sankciju saraksta un tai pieder SIA "B", tad SIA "B"

ir atzistams par sankciju subjektu, bet sankciju meklétajos s1 persona nebds atrodama.

Jaatzime, ka visi sankciju meklétaji ir ar informativu raksturu, juridiski saistoss ir tikai tiesibu
aktu teksts. lzvéloties meklétaju, janem véra, ka to darbibas principi ir atskirigi. Svarigi izprast, vai
meklétajs izmanto, pieméram, fonétisko metodi, transliteraciju vai pilnu vai daléju sakritibu.
Pieméram, Lursoft bezmaksas sankciju meklétajs un FID sankciju meklétajs darbojas atskirigi.

Veicot sankciju skriningu, butiska ir negativas informacijas analize publiskaja telpa (internets,
mediji u.c.), jo biezi vien persona par juridisku personu istenos netiesu kontroli caur nominalam
personam (fiktiva daju pardosana, saglabajot kontroli).

Finansu izlikoSanas dienesta majas lapa ir atrodams sankciju meklétajs, kas meklé Latvijas
Republikas, ES un ANO noteiktas sankcijas. Saite: https://sankcijas.fid.gov.lv/.

ES noteiktas sankcijas iespéjams meklét ari Seit: https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

OFAC noteiktas sankcijas ir mekléjamas Seit: https://sanctionssearch.ofac.treas.gov.

Lai nodrosinatu sankciju izpildi, sankciju skrinings veicams neatkarigi no riska
novértéjuma, darijjumu summas un klienta riska — tatad vienmér un neatkarigi
no jebkadiem apstakliem (Finansu un kapitala tirgus komisijas 2021. gada
21. decembra ieteikumi Nr. 169 ‘"leteikumi noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas un
sankciju riska parvaldisSanas iekSéjas kontroles sistémas izveidei un klientu
izpétei", 17. punkts). Sankciju skriningu veic pirms katra darijuma, kas ietver
finansu lIidzeklus, ka art IKS definéta laika neatkarigi no darijjuma.

Administratoram ir jaspéj atpazit sankciju apieSanas tipologijas. Pieméram, precu plismas
vai naudas plismas, izmantojot tresas personas, tai skaita tikko dibinatas juridiskas personas, peksni
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mainot plismas. ApieSana biezi izmanto ieskaitu, cesijas, dokumentu viltosanu, fiktivu akciju
pardosanu, ¢aulas uznémumus, nominalas personas. Detalizétak skatit FID apkopotos pret Krieviju
noteikto sankciju apie$anas indikatorus.’

Sankciju pret Krieviju gadijuma nedrikst fokuséties tikai uz divéjada lietojuma vai militaras
nozimes precém, jo sankcijam ir paklautas preces, ar kuram darboties var ikviens Latvijas uznémums
(koks, bitumens, térauds, Sampanietis, zirgi, transportlidzekli) un neatkarigi no otras darijuma puses
paklautibas sankcijam.

Lai gan no Sankciju likuma tieSi neizriet administratora pienakums veikt sankciju

z : risku novértéjumu un izveidot IKS®, bez tiem nav iespéjams efektivi un sankciju
- bltibai atbilstosi parvaldit ar sankcijam saistitos riskus un ievérot tas.
V) = Sankciju risku novértéjums ir nepiecieSams, lai administrators atbilstosi savam

darbibas veidam noskaidrotu, novéertétu, izprastu un parvalditu savai darbibai
piemttoSo sankciju risku. Sankciju risku novértéjuma viens no galvenajiem uzdevumiem ir identificét
riskus, kas saistiti ar iespéjamo sankciju reguléjuma "apieSanu", kur sankciju skrinings ir
nepietiekams, lai nodroSinatu efektivu sankciju reguléjuma ievéroSanu. Lai gan sankciju un
noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas riski ir atskirigi (skat. 1.3. sadalu), novértéjumu var veikt
vienlaicigi un 3o abu risku novértéjumu apvienot viena dokumenta.®

Pamatojoties uz sankciju risku novértéjumu,

administratoram ir jaizstrada sankciju IKS. IKS ir pasakumu

kopums, kas ietver uz sankciju izpildes nodrosinasanu vérstas Svarigi ir IKS tekstu veidot

darbibas. 1 IKS jablt efektivai un neatkarigai, pievérsot viegli uztveramu, skaidru,

uzmanibu art tam, lai IKS nodroSinatu, ka normativo aktu I.akoms_ku: neparprota_m_u,.
prasibas konsekventi un vienadi tiek izpilditas attieciba uz viennozimigu un praksé érti

. o - . ielietojamu.
visiem klientiem un sadarbibas partneriem.! P )

7 Pret Krieviju noteikto sankciju apie3anas indikatoru. FinanSu izliko3anas dienests. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2022/Pret Krieviju noteikto sankciju_apiesanas_indikatori.pdf, aplikots 04.11.2022.
8 Lai gan Sankciju likums tie$i neparedz administratora pienakumu veikt sankciju riska novértéjumu, no Novér$anas
likuma 4. panta tresas dalas 2. punkta un ceturtas dalas izriet administratora pienakums parbaudit, vai personai ir
noteiktas sankcijas. Lidz ar to péc batibas administratoram javeic no Sankciju likuma izrietosie pienakumi ari ka
Novérsanas likuma subjektam.

9 Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2021. gada 21. decembra ieteikumi Nr. 169 "leteikumi noziedzigi iegitu lidzek|u
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas un sankciju riska parvaldisanas iek$€jas kontroles
sistémas izveidei un klientu izpétei", 18. punkts.

Pieejams: https://www.mk.gov.lv/Ilv/media/7315/download, aplikots 21.07.2022.

10 sankciju likuma 13.! panta otra dala.

11 sankciju riska efektiva parvaldidana publiskaja sektora. Saiva Krastina, Valsts administracijas skola, 16.03.2022. Nav
publiski pieejams.
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Nemot véra to, ka sankcijas ir personu ierobezojosi pasakumi, tas vienmér tiek
noteiktas ar tiesibu aktiem. Lidz ar pasam sankcijam, tiek noteikti ari to ievieSanas

mehanismi un reguléti citi ar tam saistiti jautajumi. Turklat daudz niansétu
jautajumu tiek skaidroti paskaidrojosajos dokumentos, pieméram, ES ieviesto

[LE

Lidz ar to ir batiski, ka administrators ir iepazinies un orientéjas sankciju sistéma, normativaja

sankciju piemérosanas vadlinijas, viedoklos par atsevisku normu piemérosanu u.c.

reguléjuma, vinam ir izpratne par Siem jautajumiem un vins regulari papildina savas zinasanas.

Loti svarigi ir nemt vera to, ka administratora pienakums ievérot sankcijas ir
visparéjs, proti, tas nav saSaurinams pret kadu konkrétu maksatnespéjas
procesa iesaistito personu, pieméram, paradnieku. Administratoram ir
pienakums ievérot sankcijas attieciba uz visam procesa iesaistitajam
personam, ar kuram pastav vai pastavés tadas attiecibas, uz kuram var
attiekties sankcijas. Proti, paSu paradnieku, kreditoriem, pieaicinatajiem
specialistiem u.c. pakalpojumu sniedz€jiem, mantas ieguvéjiem utt., jo
darijuma attiecibu ietvaros Sim personam var tikt dariti pieejami saimnieciskie
un finansu resursi.

Efektiva un uz batibu vérsta sankciju ievéroSanas sistéma (kura sastav no ieprieks minétajiem
elementiem) ir nepiecieSama, gan lai administrators nodroSinatu sankciju ievérosanu, gan lai sevi
pasargatu no iesaistes sankciju apieSana vai parkapsana. Sankcijas vienmeér ir piemérojamas péc to
meérka un gara, tas stav pari "formai". Formala pieeja sankciju jautajumos nav pielaujama.

1.3. Sankcijas un noziedzigi iegutu lidzekl]u legalizacijas novérSana

Lai gan administratoram ka NovérSanas likuma subjektam varétu Skist, ka sankciju
piemérosanas principi ir lidzigi NovérSanas likuma prasibu izpildes principiem, tomer ir svarigi
saprast, ka tie ir batiski atSkirigi un noskirami.

Ka noradits ieprieks, sankcijas ir arpolitikas instruments, kura mérkis primari ir nevardarbiga
cela noverst starptautisko tiestbu parkapumus, un sankciju subjekti vai objekti (sektoralo sankciju
gadijuma) pasi par sevi var arl nebUt saistiti, pieméram, ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju.
Sankciju gadijuma parasti lidzekli vai resursi bas legali.? Attiecigi ari personas, pret kuram ir
piemérotas sankcijas vai kuru saimnieciska darbiba ir saistita ar sektoralajam sankcijam, var bat

12 1znémums ir lidzekli, kuri pieder personai vai kurus tiedi vai netiesi kontrolé persona, kura ir ieklauta uz Sankciju
likuma pamata Ministru kabineta sastaditaja sankciju subjektu saraksta nolaka cinities pret iesaistiSanos teroristiskas
darbibas vai masveida iznicinasanas ieroCu izgatavosana, glabasana, parvietosana, lietosana vai izplatisana (Novérsanas
likuma 4. panta tresas dalas 2. punkts).
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tiestbu aktiem atbilstoSi un legitimi darbojoSies komersanti. Nemot véra sankciju mérki, sadarbibas
aizliegumam var bat pavisam cits nollks, kas nav saistits ar sankciju subjekta darbibu likumibu.3

Kopigais - Lidzekli ir
noziedzigas
. Lidzekli « Tiek slépti PLG vai dalibnieki :\’4‘;':;'“; =
»  Parastiir « Caulas uznémumi D 2.
s legali 5 N integrét =
‘S « TreSo pusu iesaiste 5 N N
£ i nelegalu o &
c « Merkisir > A = W,
a N « Augsta riska jurisdikcijas naudu £ =
veikt realus .. e ®
darii « Netipiskas finansu iestades un ekonomika =
arjjumus e =
norékini ta, lai ta
« Viltoti precu dokumenti izskatitos
« Maksajumu informacijas legala
slépsana

Jaatceras, ka, neskatoties uz lidzek|u legalas izcelsmes faktu, sankciju subjektu
veiktie darijumi un no tiem izrietoSas darbibas, ciktal nav piemérojami
iznémumi sankciju izpilde, ir uzskatami par vérstiem uz aktivu slépSanu un

atbrivosanu no ierobeZzojumiem.

2. SANKCIJU PIEMEROSANA JURIDISKAS
PERSONAS MAKSATNESPEJAS PROCESA

Sankciju piemérosanas normativaja reguléjuma nav ietverts reguléjums par maksatnespéjas
procesa piemeérojamibu sankciju subjektam. Tomér no Regulas 5. panta izriet, ka spriedumi par
tadam saistibam, kas radusas pirms personas sankcionésanas, ir izpildami. Turklat janem veéra, ka
sprieduma par juridiskas personas maksatnespéjas procesa pasludinasanu sekas ir personas
juridiska un faktiska kontroles zaudésana par sabiedribu un tas mantu.

Proti, Maksatnespéjas likuma 63. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta un 64. panta pirmas
dalas 1. punkta noteikts, ka péc juridiskas personas maksatnespéejas procesa pasludinasanas:

13 pastars E., Buss K., Tipaine M. Sankciju risku parvaldiba un karadarbibas Ukraina ietekme uz darijumu izpildi. Jurista
Vards, 19.04.2022., Nr. 16 (1230), 11.-15. Ipp.
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1) paradnieks zaudé tiesibas rikoties ar visu savu mantu, ka art ar vina valdijuma vai turéjuma esoso
tresajam personam piederoSo mantu, un $is tiesibas iegust administrators;

2) paradnieka parvaldes institlciju darbiba tiek apturéta, un paradnieka parvaldiSanu veic
administrators;

3) administratoram ir visas normativajos aktos, paradnieka statltos vai ligumos paredzétas
parvaldes institdciju tiesibas, pienakumi un atbildiba.

No minétajam tiestbu normam izriet, ka Iidz ar juridiskas personas maksatnespéjas procesa
pasludinasanu visas paradnieka izpildinstitlicijas zaudé jebkadas pilnvaras par paradnieku, un tas
ieglst administrators. Faktiski ne valde, ne padome, ne dalibnieku sapulce vairs nevar istenot
nekadu varu par paradnieku. Savukart, no maksatnespéjas procesa mérka un ta norises izriet, ka
maksatnespéjas process norit ta kreditoru interesés, proti, lai gan PLG dokumentos netiek
nomainits, faktiski PLG no paradnieka aktiviem ir kreditori. Atsaucoties uz 1.1. sadala minétajiem
juridiskas personas kontroles kritérijiem, ir skaidrs, ka no Maksatnespéjas likuma ietverta
reguléjuma izriet, ka Iidz ar spriedumu par maksatnespéjas procesa pasludinasanu persona zaudé
kontroli par juridisko personu. Lidz ar to juridiskas personas maksatnespéjas process ir faktiski
Istenojams.

Vienlaikus ir janem véra, ka juridiskas personas maksatnespéjas process var tikt izmantots
launpratigi, pieméram, lai ar fiktivu darijumu starpniecibu atbrivotu sankcionétas personas lidzek|us
par labu kontroléjo3ai personai. Proti, pirms maksatnespéjas procesa var tikt izmantoti tadi juridiski
risinajumi, lai sleptu darijjuma puses un parnestu paradnieka aktivus uz citam personam, lidzigi ka
tas ir gadijumos, kad pirms maksatnespéjas procesa tiek atsavinati aktivi, lai izvairitos no saistibu
segSanas ar kreditoriem. Pieméram, noslédzot ligumus par uznémuma aktivu atsavinasanu ar
atpakalejoSiem datumiem, kuru izpildijumu ir grati parbaudit, un sagrozot finansu raditajus. Ka jau
minéts ieprieks, visbiezak sankciju reZims tiek apiets, izmantojot starpniekus, ¢aulas kompanijas
kédes, uzticamibas personas un citus juridiskus risinajumus, kas lauj slépt darijuma puses, maksataju
vai preCu sanémeju.

Lidz ar to batu japievérS uzmaniba gadijumiem, kad ievérojamas prasijuma tiesibas pret
maksatnespéjigo subjektu ir tieSi ta dalibniekam vai gadijumiem, kad paradnieka aktivu vértiba
ievérojami parsniedz kreditoru prasijumu kopsummu.

Tapat atkartoti javers uzmaniba, ka sankcijam paklauts var but ne tikai pats paradnieks, bet
ar1 kreditors, mantas ieguvéjs, pakalpojuma sniedz€js u.c. procesa iesaistitas personas. Arl $ajas
situacijas administratoram ir pienakums nodrosinat, ka netiks parkaptas vai apietas sankcijas.

Administratoram ir jabat skaidram redzéjumam par maksatnespéjas procesa
norisi atbilstosSi sankciju reguléjumam, lai gadijuma, ja maksatnespéjas procesa
ir iesaistita sankcionéta persona, uzreiz butu skaidra nepiecieSama riciba.
Bltiskakais princips, kas janem véra, piemeérojot sankcijas, seviski neskaidros
un nestandarta gadijumos — sankciju mérkis ir liegt sankciju subjektam un ar
to saistitajam personam jebkadu tiesu vai netieSu piekluvi saimnieciskajiem un
finansu resursiem.
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2.1. Maksajumu veiksana

Gadijuma, ja paradnieks ir paklauts sankcijam, ta naudas lidzekli kreditiestazu (ja tas atrodas
valstis, kuru pienakums ir ievérot sankcijas; Latvija art maksajumu iestades) kontos bis iesaldéti, jo
to paredz finansu ierobeZojumi. Tomeér atbilstosi Regulas 5. pantam kompetentas iestades var atlaut
konkrétu iesaldétu lidzeklu vai saimniecisko resursu atbrivosanu, ja situacija atbilst noteiktiem
kritérijiem. Saskana ar Sankciju likuma 10. panta pirmo dalu, ja starptautiskas vai nacionalas
sankcijas paredz noteiktus iznémuma gadijumus sankciju izpildé, kompetenta institlcija péc sankciju
subjekta lGguma var pienemt IlEmumu par $adu iznémumu piemeérosanu sankciju subjektam.

Attieciba uz finan3u ierobeZojumiem kompetent3 instittcija Latvija ir FKTK.** Iznémumu
piemérosanas kartibu attieciba uz finansu ierobeZojumiem regulé Noteikumi Nr. 126. Atbilstosi So
noteikumu 19. punktam, kreditiestade var sniegt pakalpojumus, ja attiecigu atlauju ir devusi FKTK.
Maksatnesp€jas procesa nodrosSinasanai nepiecieSamie maksajumi visparigi ir uzskatami par
pamatu, lai FKTK $adu atlauju izsniegtu.

Lidz ar to, ja administratoram ir nepiecieSamiba ieglt Sadu atlauju, vinam
javérsas ar iesniegumu attiecigaja kreditiestade, iesniedzot informaciju par
darijuma batibu, pamatojumu un darijumu pamatojoSus dokumentus, ka ari
citu kreditiestades pieprasito informaciju. Kreditiestade veiks iesnieguma un
iesniegto dokumentu izvertéjumu, t.sk. vertés atbilstibu normativo aktu
prasitbam, un, konstatéjot visus nepiecieSamos priekSnosacijumus, Versisies
FKTK atlaujas sanemsanai, iesniedzot izvértéjumu, ka sniedzamais
pakalpojums atbilst Noteikumu Nr. 126 19. punkta noteiktajiem iznémumiem
maksatnespéjas procesa konteksta. Savukart, FKTK, izvertéjot kreditiestades
iesniegumu, pienems |émumu par atlaujas izsniegSanu vai neizsniegSanu.
Nekada gadijuma nedrikst maksajuma rikojuma detalas péc maksajuma
atteikSanas dzést vai modificét datus, kas lautu identificét sankciju riskus. Ta ir
sankciju apieSanas metode.

2.2. Aktivu atsavinasana

Gadijuma, ja paradnieka Tpasuma ir publiskajos registros ierakstita manta, kas paklauta
civiltiesiskajiem ierobeZzojumiem, lidzigi ka maksajumu veikSanas gadijuma, administratoram ir
tiesibas lugt kompetentajai institiicijai atlauju So mantu atsavinat.

Kompetentas institdcijas ir noteiktas Sankciju likuma 13. panta, pieméram, rajona (pilsétas)
tiesas zemesgramatu nodalas ir kompetentas institlicijas attieciba uz zemesgramatas izdaramajiem
ierakstiem. Gadijuma, ja Sankciju likums nenoteic kompetento iestadi, ir javadas péc tas visparéejas

14 5askana ar 2021. gada 30. septembra grozijumiem Sankciju likuma no 2023. gada 1. janvara kompetent3 institicija
attieciba uz finansu ierobeZojumiem ir Latvijas Banka.
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kompetences, kas tai noteikta citos normativajos aktos. Administrators ir tiesigs veérsties
kompetentaja iestadé ar motivétu iesniegumu un llgt atlauju atsavinat konkréto paradnieka mantu.

Gadijuma3, ja sankcionéta paradnieka maksatnespéjas procesa ir atsavinami aktivi, kas nav
ierakstami publiskajos registros, lemumu par $adu aktivu atsavinasanu pienem administrators.
Proti, nav nepiecieSama atlauja no kadas citas kompetentas institiicijas.

Neatkarigi no ta, vai tiek atsavinata manta, kas ir ierakstita publiskajos registros, vai ne,
maksajumi, kas veicami, lai norékinatos par attiecigo mantu, ir saskanojami ar kreditiestadi (skat.
2.3. un 2.4. apakssadalas par maksajumu veikSanas kartibu). Lidz ar to, lai maksajumi notiktu
normativajos aktos noteiktaja kartiba un tiktu izsleégts risks parkapt sankcijas, administratoram ir
jainformeé potencialais mantas ieguvéjs par to, ka uz paradnieku ir attiecinamas sankcijas un pirms
maksajumu veikSanas, tos ir nepiecieSams saskanot (lai sanemtos lidzeklus varétu iesaldét
sanémeéja konta).

Mantas atsavinasanas gadijuma administratoram ripigi jaizvérté mantas ieguveéjs (sankciju
skrinings un riskos balstita pieeja, kas izriet no administratora izstradatas IKS). Tas jadara jebkura
gadijuma, neatkarigi no ta, vai pats paradnieks ir sankciju subjekts, vai né. Mantas atsavinasana
sankcionétai personai ir aizliegta, jo $ada riciba ir pretruna sankciju mérkim — liegt piekluvi
sankcionétai personai jebkadiem saimnieciskiem resursiem. Apsvérumiem par maksatnespéjas
procesa efektivitati un kreditoru prasijumu apmierinasanu péciespéjas lielaka apméra $ada situacija
nav nozimes. Sis nosacijums jaievéro ari tad, ja paradnieka manta tiek pardota izsolé Civilprocesa
likuma noteiktaja kartiba. Jaatzimé, ka ne Maksatnespéjas likuma, ne Civilprocesa likuma nav
noteikts, ka sankciju attiecinamiba uz pircéju batu Skérslis mantas atsavinasanai, tomér $ada
gadijuma administratora pienakums ir piemeérot Sankciju likumu, kas satur aizliegumu iesaistities
darijuma attiecibas ar sankciju subjektiem (darit tiem pieejamus saimnieciskos un finansu resursus;
mantas pardosana sankciju subjektam nozimétu, ka tam tiek dariti pieejami Sie resursi).

2.3. Sankcionéts kreditors

Nemot véra to, ka sankcijas nav uzskatamas par sodu, bet par ierobezojoSu pasakumu, kurs
var tikt atcelts, savukart, kreditora prasijuma neatziSanas gadijuma saistiba noilgst, sankcionéta
kreditora prasijumu maksatnespéjas procesa neatzit nav pamata. Ari sankciju reguléjums pats par
sevi neaizliedz labvéliga leEmuma pienemsanu attieciba uz sankcionétu personu. Vienlaikus, nemot
véra sankciju meérki, sankcijam paklauts kreditors nedrikstétu maksatnespéjas procesa izmantot
tadas tiesibas, kuru realizéSana ietekmé $i kreditora mantisko stavokli, pieméram, balsot kreditoru
sapulcé par jautajumiem, kas ietekmé maksatnespéjas procesa mantisko stavokli. Sankcionétam
kreditoram nedrikst liegt tiesibas but informétam par maksatnespéjas procesu vai izteikt ligumus.

No aizlieguma sankcionétai personai darit pieejamus saimnieciskos un finansu resursus izriet
ari tas, ka administrators nedrikst Sadam kreditoram piedavat mantu paturét sev saskana ar
Maksatnespéjas likuma 111. panta septito dalu, jo Sada veida tiktu daléji segts 1 kreditora prasijums
ieskaita veida.
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Attieciba uz sankcionéta kreditora prasijuma segSanu, jaievéro finansu
ierobezojums, proti, visi sankciju subjekta finansu lidzekli ir iesaldéjami.
Finansu lidzek|u iesaldéSanu veic kreditiestades, [1dz ar to administrators ir
tiesigs segt Sada kreditora prasijumu, parskaitot naudas lidzek|us uz kreditora
norekinu kontu Latvija registreta kreditiestadé, pirms tam parliecinoties par
to, ka attiecigie naudas lidzekli Saja konta tiks iesaldéti. Lai to noskaidrotu un
saskanotu naudas parskaitijumu, administratoram ar iesniegumu ir javéersas
attiecigaja kreditiestadé. Pienakums parliecinaties par naudas lidzeklu
iesaldéSanu gulstas uz administratoru. Nesaskanotu maksajumu veikSana uz
sankcionétas personas kontu ir kvalificéjama ka sankciju parkapsana. Papildus
administratoram ir jainformé ar1 kreditoru par to, ka Sads maksajums tiks
veikts.

2.4. Depozita sanemsana

No Sankciju likuma 2. panta otras dalas izriet ari Maksatnespéjas kontroles dienesta
pienakums ievérot sankcijas. Lidz ar to ari Maksatnespéjas kontroles dienestam, veicot maksajumus,
taja skaita veicot depozita izmaksu uz paradnieka kontu, ir japarliecinas, ka lidzek|i netiek parskaititi
sankcionétai personai.

Valsts iestazu noréekinu kontu turétajs ir Valsts kase. Saskana ar Sankciju likumu un Finansu
un kapitala tirgus komisijas likumu FKTK nevar izsniegt atlauju Valsts kasei konkrétu iesaldétu
lidzeklu vai saimniecisko resursu atbrivosanai, jo Valsts kase nav finansu un kapitala tirgus dalibnieks
un neatrodas FKTK uzraudziba. Tapat Sankciju likums neparedz, ka Valsts kase sadu atlauju var
pieskirt sev, jo Valsts kase nav kompetenta institucija.

Lidz ar to, lai administrators sanemtu depozitu uz sankcionéta paradnieka
noréekinu kontu, vinam ir javérSas kreditiestade, kura planots sanemt
maksatnespéjas procesa depozitu, lai péc darijuma izvértéSanas ta véerstos
FKTK péc atlaujas maksajuma pienemsanai. Péc atlaujas sanemsanas
maksatnespéjas procesa depozita sanéméjam ta jaiesniedz Maksatnespéjas
kontroles dienestam, kas pirms maksatnespéjas procesa depozita izmaksas
veiksanas sanemto atlauju iesniegs Valsts kasé kopa ar dokumentiem, kas
apliecina maksajuma batibu.
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3. ZINOSANA

Saskana ar Sankciju likuma 17. pantu administratoram ir pienakums:
1) nekavéjoties, bet ne vélak ka nakamaja darbdiena zinot Valsts drosibas dienestam par sankciju
parkapsanu vai tas méginajumu;
2) ja ir aizdomas par sankciju apieSanu vai apieSanas méginajumu finansu ierobeZojumu izpilde,
zinot par to Finansu izlikoSanas dienestam Novérsanas likuma noteiktaja kartiba.

Saskana ar Kriminallikuma 84. pantu par sankciju parkapsanu ir paredzéta kriminalatbildiba.
Sankciju likuma 17. pants attiecas tikai uz kompetento institiciju uzraudziba esosajam personam.
Paréjam personam zinoSanas pienakums par sankciju parkapumu ka par smagu noziegumu izriet no
Kriminallikuma.

ZinoSana neatbrivo no atbildibas par sankciju apieSanu vai parkapsanu.
Sankciju ievéroSana ir administratora un ikvienas personas pienakumes.
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4. NODERIGAS SAITES

Saja sadala apkopotas saites uz dazadiem informativiem materialiem, kas ir noderigi

izpratnes par sankciju piemérosSanu veicinasanai.

1)

2)

3)

4)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

3)
4)

Arlietu ministrija:
Informativais materials (vadlinijas) sankciju efektivai ievie$anai Latvija. Arlietu Ministrija.
Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3137/download;

BieZzak uzdotie jautajumi un atbildes par Krievijai un Baltkrievijai noteiktajam sankcijam. Arlietu
ministrija. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/media/6536/download;

Arlietu ministrijas ikménes$a bileteni par sankciju aktualitatém.
Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/sankciju-biletens;

Kompetentas iestades jautdjumos par nacionadlajam un starptautiskajam sankcijam. Arlietu
ministrija. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/lv/kompetentas-iestades-jautajumos-par-

nacionalajam-un-starptautiskajam-sankcijam;

FID:

Pret Krieviju noteikto sankciju apieSanas indikatori. Finansu izlikoSanas dienests. Pieejams:
https://fid.gov.lv/uploads/files/2022/Pret Krieviju noteikto sankciju apiesanas _indikatori.pd
£

Sankciju meklétajs. Finansu izlikoSanas dienests. Pieejams: https://sankcijas.fid.gov.lv/;

FKTK:
Cela karte par iepriek$ noslégto saistibu izpildi. FKTK. Pieejams: https://www.fktk.lv/wp-

content/uploads/2022/03/leprieks-noslegto-saistibu-izpilde celakarte.pdf;

Pret Krieviju ieviestas sankcijas un to piemérosana: seminaru ieraksti. FKTK. Pieejams:
https://www.fktk.lv/klientu-aizsardziba/finansu-noziegumu-noversana/sankcijas-pret-krieviju-
un-baltkrieviju/pret-krieviju-ieviestas-sankcijas-un-to-piemerosana-preses-konferences/;

ES un citi:
Parskats par sankcijam un ar tam saistitajiem instrumentiem (Overview of sanctions and related
tools). Eiropas Komisija. Pieejams: https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-

restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools en

Eiropas Padomes informativie materiali par sankcijam.
Pieejams: https://www.consilium.europa.eu/Iv/policies/sanctions/;

ES sankciju meklétajs. Pieejams: https://www.sanctionsmap.eu/#/main;

Vadlinijas sankciju subjektu skriningam (Publication of Guidance on Sanctions Screening).
Wolfsberg grupa. https://www.wolfsberg-principles.com/articles/publication-guidance-
sanctions-screening.
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KOPSAVILKUMS

Butiskako secinajumu apkopojums:

Sankcijas vienmér ir piemérojamas péc to meérka un gara, tas stav pari "formai";

Juridiska persona vai veidojums var k|ut par sankciju subjektu ne tikai tadel, ka tas ieklauts
sankciju saraksta, bet pamatojoties uz to, ka tas pieder vai to kontrolé fiziska vai juridiska
persona, kas ieklauta sankciju saraksta;

Sankciju meérkis ir liegt sankciju subjektam un ar to saistitajam personam jebkadu tiesu vai
netieSu piek|uvi saimnieciskajiem un finansu resursiem;

Sankciju meklétajos var atrast tikai tas personas, kuras pasas ir ieklautas sankciju sarakstos, bet
tajos nevar atrast sankciju subjektus, kas par tadiem ir kluvusi, pamatojoties uz personas
Tpasumtiesibam vai kontroli;

Sankciju parbaude meklétajos ir veicama neatkarigi no riska novértéjuma, darijjumu summas un
klienta riska;

Administratoram ir pienakums ievérot sankcijas attiectlba uz visam procesa iesaistitajam
personam, ar kuram pastav vai pastaves tadas attiecibas, uz kuram var attiekties sankcijas;
Efektiva un uz batibu vérsta sankciju ievérosanas sistema (kura sastav no trim elementiem:
sankciju skrininga, efektiva risku izvértéjuma un IKS, reguléjoSo normativo aktu parzinasanas un
administratora izpratnes par sankciju jautajumiem) ir nepiecieSama, lai administrators sevi
pasargatu no iesaistes sankciju apiesana vai parkapsana;

Svarigi ir IKS tekstu veidot viegli uztveramu, skaidru, lakonisku, neparprotamu, viennozimigu un
prakse érti pielietojamu;

Neskatoties uz lidzeklu legalas izcelsmes faktu, sankciju subjektu veiktie darijumi un no tiem
izrietosas darbibas, ciktal nav piemeérojami iznémumi sankciju izpildé, ir uzskatami par verstiem
uz aktivu slépsanu un atbrivoSanu no ierobeZzojumiem;

Sankciju attiecinamiba uz konkrétu subjektu nav ierobeZojums maksatnespéjas procesa
pasludinasanai, tomér administratoram maksatnespéjas procesa gaita janem véra sankciju
meérki liegt sankciju subjektam un ar to saistitajam personam jebkadu tieSu vai netieSu piekluvi
saimnieciskajiem un finansu resursiem;

Ja paradnieks ir paklauts sankcijam, tad administratoram javérsas attiecigaja kreditiestadé un
jalidz atlauju veikt maksajumus, kas nepiecieSami maksatnespéjas procesa nodrosinasanai;

Ja paradniekam ir manta, kas paklauta civiltiesiskiem ierobeZojumiem, administratoram ir
tiesibas ligt kompetentajai institicijai atlauju So mantu atsavinat;

Nav pamata neatzit kreditora prasijumu tikai tapéc, ka kreditors ir sankcionéts, tomér sankcijam
paklauts kreditors nedrikst maksatnespéjas procesa izmantot tadas tiesibas, kuru realizésana
ietekmeé st kreditora mantisko stavokli;

Administrators var veikt maksajumus uz sankcionétas personas kontu kreditiestadée, kas
registréta Latvija, ieprieks parliecinoties, ka lidzekli tiks iesaldéti, un Sadu maksajumu ieprieks
saskanojot ar attiecigo kredttiestadi;
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v' Ar kreditiestadi nesaskanotu maksdjumu veikSana uz sankcionétas personas kontu ir
kvalificejama ka sankciju parkapsana.
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